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Algunas consideraciones previas

e En general, todo ZliniioiCRiiita @t fes preferible frente a

una disminueion en la politica social.

e La proteccion social es un derecho de las personas, no son
“dadivas” ni erean “dependencia del Estado”. Los beneficiarios no
son “flojos” ni “huevones”.

e La politica social de sexenios anteriores merece fuertes criticas que
pueden ser consultadas aca, acd y aca.

e Sobre un andlisis del paradigma de la politica social, previo a este
sexenio y durante el mismo, leer aca.


https://www.redalyc.org/journal/112/11260181004/html/
https://www.redalyc.org/journal/112/11260181004/html/
https://www.redalyc.org/journal/112/11260181004/html/
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Conclusiones mas relevantes

1. La cobertura promedio de los hogares alecanzdé disminuyo entre (34%)
y (32%), aunque es mayor que en (28%).
2. Al , 1os hogares mas pobres presentar menor cobertura por programas

sociales que en 2018, incluso peor que en 2022. Los mas ricos (5% maés rico)
tienen cuatro veces mas cobertura. Urge corregir.

3. La Pension de Adultos Mayores sigue creciendo. El
resto de programas no ha aumentado, e incluso hubo una reduccion muy
relevante en la cobertura de la Beca Benito Judrez.

4. La bolsa total de dinero transferido por programa sociales casi se triplicé frente a 2018,
pero su incidencia en el ingreso aumento en menor medida (2pp en hogares del decil I).

5. En 2018 los programas sociales eran menores en monto pero mas

redistributivos. En tgmayor el monto pero menos progresivol



de programas sociales



Disminucion de alcance de programas sociales en los

ultimos dos anos del sexenio (2022vs2024)

Los hogares beneficiarios de
programas sociales
aumentaron respecto de
2018, pues pasé de 45
en 2024 el total de
hogares que reciben al
menos un programa.

El dato para queda
como el maximo historico

registrado, por encima
del 32% en

Grafica 1: Porcentaje de hogares que reciben programas sociales
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Fuente: Elaborado por Maximo Jaramillo (@rojo_neon) con base en ENIGH.

Fuente: Elaborado por INDESIG con base en ENIGH



La cobertura de programas sociales sigue siendo

progresiva: cubre mas a hogares mas pobres

0
En ’ 93% de los hogares del Grafica 2. Cobertura de programas sociales (2024)
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Frente a 2018,

En , 18% de los
hogares mas pobres* eran
beneficiarios de
programas sociales. En

sé0lo 53% lo eran
(caida de casi 25pp vs
2016,y 19pp vs 2018).

Por el contrario, entre
2016 y 2024 casi se

hogares mas ricos: paso
de 8a21%.

Grafica 2.B. Cobertura de programas sociales

Deciles de poblacién por ingreso pre-trans. gub., per capita
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* Aqui se habla del 5% con menos ingresos, es decir, el veintil 1, como se observa en la gréfica.
Nota: Deciles de poblacién ordenados por ingreso previo a transferencias gubernamentales, per capita.



Primero los pobres?: Sexenio deja saldo negativo de

cobertura para los hogares mas pobres

Grafica 3. Porcentaje de hogares que reciben programas
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Fuente: Elaborado por INDESIG con base en ENIGH

* Aqui se habla del 5% con menos ingresos, es decir, el veintil 1, como se observa en la gréfica.
Nota: Deciles de poblacién ordenados por ingreso previo a transferencias gubernamentales, per capita.



Es claro que el saldo del
sexenio deja un corte a
partir del ventil 8-9...

; Qué significa eso? Que el
40% mas pobre termina el
sexenio con menor cobertura

de programas sociales,
mientras que el 60% con
mas ingresos termina con
mayor cobertura.

Grafica 3.B. Cobertura de programas sociales

Veintiles de poblacion por ingreso pre-trans. gub., per capita
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* Aqui se habla del 5% con menos ingresos, es decir, el veintil 1, como se observa en la grafica.
Nota: Deciles de poblacion ordenados por ingreso previo a transferencias gubernamentales, per céapita.



Incluso entre
y hay

un cambio de
sentido regresivo
en la cobertura de

politica social:

En los dos
ultimos anos del
sexenio bajo

la cobertura
de programas
sociales para los
hogares mas
pobres.

Grafica 4. Porcentaje de hogares que reciben programas
sociales (2022-2024)
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* Aqui se habla del 5% con menos ingresos, es decir, el veintil 1, como se observa en la grafica.
Nota: Deciles de poblacién ordenados por ingreso previo a transferencias gubernamentales, per céapita.



Grafica 5: Cambio en cobertura programas sociales (2018-

Mavor aumento de cobertura en 2024)
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Progresividad
de masa monetaria programas sociales



Como se reparte el “pastel” de los programas

sociales?: menor progresividad al cierre del sexenio

En , los hogares del
decil I (10% con menos
ingresos) se quedan s6lo con
14% del monto total de
transferencias redistribuido
(era 24% en )...

El 10% mas rico (decil X) se
queda con 12% del total de

programas sociales (incluso mis
del 10% que le toecaria si no hubiese

siquiera redistribucion progresiva).

Grafica 6. Distribucién del total de programas sociales, 2016-
2024

Segun deciles de poblacion por ingreso pre-transferencias, per capita.
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Nota: Deciles de poblacién ordenados por ingreso previo a transferencias gubernamentales, per céapita.



Mais dinero por programas sociales, pero menos progresivos

- Aument6 184% masa monetaria transferida al total de hogares.
del aumento en programas sociales se fue al
- Aumento de 59% de la masa monetaria que reciben en el decil I, menor que aumento de 926% en decil X.
Cuadro 1. Distribuciéon de masa total de ingresos recibidos en:

Programas sociales (millones de pesos de 2024)
Deciles de pob.

por ingreso Cambio Cambio
pre-transfer gub., porcentual absoluto Distribucién del
per cépita 2018 2020 2022 2024 (2018vs2022) (mdp) cambio absoluto
I $8,354 $8,197 $10,662 $13,274 59% $4,921 8%
Il $5,760 $5,758 $7,774 $8,700 51% $2,940 5%
11 $4,196 $5,143 $6,472 $8,509 103% $4,312 7%
v $3,516 $4,714 $6,732 $8,428 140% $4,912 8%
\Y $2,968 $4,714 $6,838 $8,391 183% $5,422 9%
VI $2,622 $4,876 $6,725 $9,115 248% $6,492 10%
i $2,256 $4,728 $7,043 $8,929 296% $6,673 1%
VI $1,926 $4,980 $6,612 $10,573 449% $8,647 14%
IX $1,425 $4,714 $6,991 $9,891 594% $8,467 13%
X $1,097 $4,738 $7,458 $11,260 926% $10,162 16%
Total $34,120 $52,563 $73,307 $97,070 184% $62,949 100%

Fuente: Elaborado por INDESIG con base en ENIGH

Nota: Deciles de poblacién ordenados por ingreso previo a transferencias gubernamentales, per capita.



Montos de transferencias
en programas sociales



Aumento de transferencias mas alto para deciles superiores

La transferencia
promedio de la
totalidad de hogares
en el decil X se triplico
VS : llegé a $570
mensuales por hogar.

La transferencia
promedio del decil |
aumenté frente a

, llegando a
$1,325, superando al
promedio del decil X.
El aumento frente a
2018 equivale a un
peso diario extra por
persona.

Por hogar

Graf. 7. Monto promedio de transferencias mensuales por prog.
sociales

Segun todos los hogares por decil y deciles de poblacion por ingreso pre-transferencias per capita

B 2018 2020 2022 W 2024
$1,500
$1,325
©
[)]
o
o
5
o
© 923
S s1000 ¢ pr
2 $806
o $761  g7m9  $752 $748 $758
o $693
3 $616 $620 -
5
[ $443
o
© 8200 $357 ;
3} 298
S s280 $243
o $194
L $153
2 ‘ | I $100 B ¢e4
©
- I il
| 1l 1] \% \% \ \i Vil IX X Total

Deciles de ingreso per capita

Fuente: Elaborado por INDESIG con base en ENIGH

Por persona

Cuadro 2. Cambio de transferencia gub.
prom. mensual por persona entre 2018 y

2024
Deciles de
pob. por
ingreso
pre-transfer Cambio  Cambio
gub., per capita mensual diario
| $33.11 $1.10
Il $21.88 $0.73
1] $61.67 $2.06
v $85.52 $2.85
V $103.47 $3.45
VI $138.02 $4.60
Vi $151.90 $5.06
VIiI $200.95 $6.70
IX $187.33 $6.24
X $208.60 $6.95
Total $110.41 $3.68

Nota: Deciles de poblacién ordenados por ingreso previo a transferencias gubernamentales, per capita.



Aumentos importantes aba

Asi como hay menos
hogares beneficiarios
entre los mas pobres,
también aumento 49% la
transferencia que reciben
(equivalente a $20 pesos
extras al dia para cada
hogar beneficiario)...

Pero el aumento fue
mayor en el otro extremo:
aumento 163% el monto

de transferencias en los
resos
(reciben casi $2,000 pesos
extras al mes)

Monto promedio de transferencias mensuales por prog. sociales

Segun hogar beneficiario y deciles de hogares por ingreso per capita. Pesos constantes de 2024.
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Fuente: Elaborado por INDESIG con base en ENIGH

Nota: Deciles de poblacién ordenados por ingreso previo a transferencias gubernamentales, per capita.

0, pero mas amplios arriba

Ojo: Aqui se
analizan los
montos
recibidos en
promedio,
segin decil,
pero
SOLAMENTE
para hogares

beneficiarios (a
diferencia de la
lamina anterior,
que es para todos
los hogares del
decil).



Los beneficiarios mas ricos, reciben mas per capita

$402 pesos al mes
recibe en
promedio cada
integrante de uno
de los hogares
beneficiarios y
mas pobres (decil
), mientras que,
por cada
integrante, los
hogares
beneficiarios mas
ricos reciben casi

CUATRO VECES mas

Graf. 9. Transferencias de prog. soc. promedio mensuales per
capita (2024)

Segun deciles de ingreso por persona. Solo hogares beneficiarios.

Transferencia promedio mensual por hogar
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Fuente: Elaborado por INDESIG con base en ENIGH

Nota: Deciles de poblacién ordenados por ingreso previo a transferencias gubernamentales, per capita.

Ojo: Aqui se
analizan los
montos
recibidos en
promedio,
segin decil,
pero
SOLAMENTE
para hogares

beneficiarios (a
diferencia de la
lamina anterior,
que es para todos
los hogares del
decil).



Se reciben muy poco dinero por programas sociales

(con excepeion de la Pension de Adultos Mayores).

. Cuadro 3. Monto mensual promedio transferido a los hogares que si reciben programas sociales, seguin
uen siendo mu Y] programa especifico y deciles de ingreso por persona. Pesos constantes de 2024.

Los montos sig

s los beneficiarios del

: . 2024 2018
decil I reciben alrededor de g —
$62 diarios por h()gar pecil Construye Pension Todos los Todos los
$1 879 ] d g:gt'jf::sfer BBJ ndoel  Adultos programa programa
( o mensua es), sumanao encias) Basica BBJ EMS Futuro Mayores s sociales Prospera PAM s sociales
todos los programas. | $841 $822  $5034  $2435  $1872 $1,017  $836  $1,147 E';”bi”r;eéo
T T I $890 $1,078 $5,309 $2,764 $2,299 $984 $882 $1,116 INDplgrSIG
reportan recibir n $945 $1,017 $4,962 $2,918 $2,502 $958 $859 $1,062 con base
en ENIGH
que en \Y; $954 $1,092  $6405  $2,881  $2,504 $921 $878 $1,009
Vv $917 $1,129  $4,627  $3051  $2,730 $944 $860 $987 Nota:
La Beca Benito Juarez vi $892 $980  $5524  $3,007  $2,713 $894 $915  §$1,012 ?.ﬁgiE; e
representa :razlsen(ﬂa d Vil $938  $1,078  $4,312  $3,008  $2,872 $674  $902  $981 e
menor monto o Menos ;
que Prospera en 2018 viIl $965 $1,268  $6419  $3128  $2,965 $794 $900 $957 tr:r::;g‘r’eici
IX $1,109 $937 $4,827  $3,044  $2,934 $789 $920 $991 gube"’;f]ame
JCF tiene un mayor monto, X $1,982  $1,122  $3879  $3,170  $3,155 $646 $1,077  $1,001 ”ti'a,e;i;er
aunque una cobertura muy Total $905 $1,044  $5261  $2,974  $2,631 $962 $889 $1,059

baja (ver mas adelante).



IV

Cobertura detallada

por programa social



El principal dato parece ser la caida amplia
de la cobertura de las Becas Benito Judrez
(sumando la de edu. basica y media superior):

Pasé6 de 12% de cobertura promedio en
a 6% en

La Pension de adultos mayores aumenté
entre y de 20% a 23% de

cobertura.

El resto de los programas sociales cayé o
apenas se mantuvo, con excepcion de la
Pension de personas con discapacidad, que
aumenté de 1.6 a 2.5% de los hogares.

Graf. 10. Cobertura promedio de programas sociales (2018 a

2024)

Porcentaje de hogares cubiertos. Nota: Ante cambios pequefios, revisar a detalle intervalos de confianza
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Otrog ™— 5 6%
5.2%
Total Programas 28'1206.7%
Sociales de TM 31.7%

Fuente: Elaboraciéon propia, con base en ENIGH.



Incluso Prospera cubria mas a los mas pobres

Mientras que en ,
Prospera alcanzaba a
llegar a 72% de los
hogares del decil I (a pesar
de criticas importantes a

su focalizacion), en
ningun programa lo ha
superado.

programas sociales en

hogares de bajos ingresos
es muy baja comparada
con sexenio previo a 2018.

Grafica 11. Cobertura de programas sociales

Por decil de poblacion por ingreso pre-transferencias per capita, y afo
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= Pension Adultos
Mayores (2018)

@ Todos los programas
sociales (2018)

Fuente: Elaborado por INDESIG con base en ENIGH

Nota: Deciles de poblacion ordenados por ingreso previo a transferencias gubernamentales, per capita.



Cambios relevantes en cobertura de programas sociales:

Caida de Becas Benito Juarez

Pension de adultos
mayores (PAM) es
recibida por uno de cada
tres hogares hogares.

La cobertura del resto de
0S nuevos programas
sociales es muy baja:
Becas Benito Juarez
Basica 3% de hogares
(12% del decil I) y Media
Superior 2% (3% deeil I).

Para los hogares mas
pobres, sélo son
relevantes la Pension de
Adultos Mayores, mucho
menos la Beca BJ de
Edu. Bésica, y atin menos
la Pensién p/ personas
con discapacidad.

Cuadro 4. Porcentaje de hogares que reciben programas sociales, segiin programa especifico y deciles de ingreso por persona

Decil
(ingresos
post-transferenc
ias)

VI
Vil
IX

X
Total

BBJ BBJ
Basica EMS
12% 3%
7% 4%
6% 3%
4% 4%
4% 4%
3% 3%
2% 2%
1% 2%
1% 2%
0% 0%
3% 2%

Nota: Deciles de poblacion ordenados por ingreso previo a transferencias gubernamentales, per capita.

Pension
personas con

discapacidad Mayores gobierno* Otros

5%
4%
4%
3%
3%
3%
2%
2%
1%
1%
3%

2024

Pension
Adultos
35%
24%
23%
23%
23%
23%
22%
25%
21%
19%
23%

Becas

2%
3%
3%
4%
4%
4%
3%
2%
2%
1%
3%

12%
9%
8%
6%
6%
5%
4%
4%
2%
1%
5%

Todos los
programas
sociales

53%
39%
36%
33%
33%
32%
29%
30%
25%
21%
32%

Prospera
61%
42%
30%
24%
18%
14%

9%
6%
2%
1%
18%

Fuente: Elaborado por INDESIG con base en ENIGH

PAM
20%
16%
14%
12%
1%
1%
1%
10%
7%
5%
1%

2018

Becas
gobierno*

2%
3%
3%
3%
4%
3%
3%
4%
3%
2%
3%

Todos los
programas
sociales

72%
55%
42%
36%
30%
26%
20%
16%
1%
6%
28%



La caida en cobertura de becas no se explica por algin cambio en el concepto de “Becas

eobierno*” (no incluido en “Beneficios Gubernamentales” segin categorias de INEGI)

Cuadro 4.B. Porcentaje de hogares que reciben programas sociales, segtiin programa especifico y deciles de ingreso por persona
(2022-2024)

Pension Jovenes
Pension Adultos personas con Construyendo el Programas
BBJ Basica BBJ EMS Mayores discapacidad Futuro Becas gobierno* sociales

Decil (ingresos

post-transferencias) 2022 2024 2022 2024 2022 2024 2022 2024 2022 2024 2022 2024 2022 2024
I 28% 12% 7% 3% 30% 35% 4.7% 5.2% 0.7% 0.5% 3.5% 2.5% 63% 53%
Il 16% 7% 9% 4% 23% 24% 3.4% 4.3% 0.6% 0.4% 4.1% 3.3% 48% 39%
1 12% 6% 8% 3% 19% 23% 3.0% 3.8% 0.5% 0.4% 4.6% 3.5% 41% 36%

v 10% 4% 7% 4% 20% 23% 2.5% 3.2% 0.3% 0.3% 4.6% 4.3% 39% 33%
\Y 8% 4% 7% 4% 20% 23% 2.4% 2.9% 0.3% 0.2% 4.2% 4.0% 36% 33%
VI 5% 3% 7% 3% 19% 23% 1.8% 2.6% 0.3% 0.3% 3.6% 3.5% 33% 32%
i 4% 2% 6% 2% 20% 22% 1.6% 2.3% 0.3% 0.1% 3.7% 3.3% 32% 29%
Vil 3% 1% 4% 2% 19% 25% 1.2% 2.0% 0.1% 0.2% 2.3% 2.3% 27% 30%
IX 2% 1% 3% 2% 19% 21% 0.9% 1.3% 0.2% 0.1% 2.0% 1.8% 24% 25%
X 1% 0% 1% 0% 17% 19% 0.3% 0.6% 0.1% 0.0% 1.4% 0.9% 20% 21%
Total 8% 3% 5% 2% 20% 23% 1.9% 2.5% 0.3% 0.2% 3.2% 2.7% 34% 32%

Fuente: Elaborado por INDESIG con base en ENIGH

Nota: Deciles de poblacion ordenados por ingreso previo a transferencias gubernamentales, per capita.



Poder redistributivo
e incidencia




Mayor beneficio para los mas pobres, aunque bajo para el

aumento de la masa transferida

Graf. 8. Crecimiento del ingreso promedio de los hogares por las
transferencias de programas sociales por decil de ingreso

Segun deciles de poblacion por ingreso pre-transferencias per capita
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Fuente: Elaborado por INDESIG con base en ENIGH

Nota: Deciles de poblacion ordenados por ingreso previo a transferencias gubernamentales, per capita.




Distribucion de programas sociales:

Grafica 12. Distribucién del total de programas sociales, 2018 y 2024
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Nota: Poblacién ordenada por ingreso previo a transferencias gubernamentales.



Ademas, casi s6lo la Pension de Adultos Mayores es relevante en el

impacto redistributivo, debido a que representa 83 de cada 100 pesos

recibidos por programas sociales.

Distribucion de masa monetaria de transferencias

monetarias por programa social (2024)
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Primero los mas pobres?: impactos desigualdad

El indice de Kakwani muestra también que el poder redistributivo de los
programas sociales de transferencias monetarios es menor en 2024 frente a 2018.

Cuadro 5: Poder redistributivo de transferencias monetarias, segun Kakwani

Concepto 2016 2018 2020 2022 2024
A. Coef. Gini del Ingreso Pre-Transf. Gob. 0476 0.448 0438 0427 0.416
B. Coef. Concentracion de Transferencias Gob. -0.303 -0.315 -0.150 -0.146 -0.125
C. Kakwani Index (A-B) 0.779 0.763 0.588 0.573 0.541

Fuente: Elaborado por INDESIG con base en ENIGH

Nota: El indice de Kakwani varia de -1 a 1, y mientras mayor es el
valor, es evidencia de una intervencion de politicas publicas mas

progresiva.



oeramas sociales menos progresivos

Los programas sociales
de son menos
progresivos que los del
sexenio pasado.

Una [0 IEENTE) es

que el programa mas
amplio (Pension de
adultos mayores) tiene
un coef. de
concentracion casi cero
(practicamente no es
progresivo).

Ningun otro programa
relevante
presupuestalmente
tiene coeficiente
negativo.

Coeficiente de concentracion de programas sociales

Para 2024, excepto donde se indique. Hogares ordenados por ingreso pre-transferencias
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Fuente: Elaborado por INDESIG con base en ENIGH

Nota: Poblacién ordenada por ingreso previo a transferencias gubernamentales.

Nota sobre Coef. de
concentracion:

Surangoesde-1a1.Un
valor de 0 denota que
distribuye equitativamente
entre los hogares.

Uno positivo muestra que
da mas a los hogares mas
ricos, y uno negativo que

da mas a los mas pobres.

Mientras sea menor al coef.
de Gini, seguira
redistribuyendo, sea
positivo, cero o negativo.



Primero los mas pobres?: impactos desigualdad

Aun asi, el impacto
redistributivo total
de los programas
sociales es una
milésima (del coef.
de Gini) mayor en
2024 frente a
2022, y cuatro
milésimas mas que
en 2018

Diferencia en los coeficientes de Gini antes y después de
transferencias
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Conclusiones mas relevantes

1. La cobertura promedio de los hogares alcanzé disminuyé entre (34%)
y (32%), aunque es mayor que en (28%).
2. Al , 1os hogares mas pobres presentar menor cobertura por programas

sociales que en 2018, incluso peor que en 2022. Los mas ricos (5% maés rico)
tienen cuatro veces mas cobertura. Urge corregir.

3. La Pension de Adultos Mayores sigue creciendo. El
resto de programas no ha aumentado, e incluso hubo una reduecion muy
relevante en la cobertura de la Beca Benito Judrez.

4. La bolsa total de dinero transferido por programa sociales casi se triplicé frente a 2018,
pero su incidencia en el ingreso aumento en menor medida (2pp en hogares del decil I).

5. En 2018 los programas sociales eran menores en monto pero mas

redistributivos. En tgmayor el monto pero menos progresivol



Recomendaciones

Inmediatas:
Mantener la Pension de Adulto Mayores. Es un derecho.

Se sabe que para el sexenio actual iniciado en 2024, sera relevante

el programa de Becas Rita Cetina. Urge que la planeacion y evolucion del programa tome

en cuenta la pérdida de progresividad de las Becas Benito Judrez, y se le dediquen montos
presupuestales mas altos (al menos del doble que lo actual).

Poner atencion al resto de programas sociales, que no aleanzan siquiera el 1% de los
hogares beneficiarios. Terminaron el sexenio casi en el olvido.

Mediano plazo:

Unir la Pension de Adultos Mayores, la Pension para Personas con Discapacidad y las
Becas Benito Juiarez y Rita Cetina para comenzar a construir un Ingreso Basico Universal
(acotado, por ahora).

Contemplar Reforma Fiscal progresiva para pagar programas sociales progresivos, y
Sistema de Proteccion Social Universall



‘Muchas gracias!

Twitter: @IndesigOrg
mjaramillo@indesig.org



